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Nim. 124 «Boletin Oficial de Aragtns 30M06i2009

Ley 4/2009, de 22 de junio, de Ordenacion del Territorio de Aragon.

Disposicion adicional séptima. Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon.

1. En el plazo de un afo, el Gobierno de Aragén acordara el inicio de la redaccién de
la Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragoén.

Entrada en vigor 1 de juiio -de 2009

II. Instrumentos de pl
Estrategia de Ordenacitn Teritorial de Aragén

Plazo de un ano

& gestion territorial e instrumentss especiale: ol acion
territorial
tos de gestion territorial: Programas de Gestion Temitorial

CARITULD II. Ins especiales de ordenacion termitorial: Planes y Proyecios de

Interés General de Araodn

ACUSICo COnEEo ez 27 de diciembre de 2011

Gobierno
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Para mejorar la calidad de vida de los aragoneses l

4 &

Proponiendo un

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL




Estrategia-de Ordenacion
Territorial de Aragan
EOTA

;COMO? @@

Nim. 124 «Boletin Oficial de Aragons J0/D6/2009

plblicos y demas entidades integrantes del sector plbico de la Comunidad Autonoma se
lleva a cabo conforme a lo dispuesto en el articulo 44 del texto refundide de la Ley de la Ad-
ministracion de la Comunidad Autdnoma de Aragon, aprobado por Decreto Legislative 202001,
de 3 de julio.
2. Cormesponde especificamente promover la coordinacion interdepartamental en materia
de ordenacion del temitorio a la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Territorial.
Articulo 12.—Coordinacion de fas ] locales.

1. La coordinacion del ejercicio de las competencias con trascendencia ferritorial de las
entidades locales de la Comunidad Autdnoma se lleva a cabo a través de los instrumentos de
ordenacidn termterial regulados en esta Ley, en el marco de lo establecido en la Ley 7/1968,
de @ de abril, de Administracien Local de Aragon.

2_Corresponde al Gobierno de Aragon promover la coordinacion en materia de ordenacion
del territorio, mediante |a constitucién de comisiones bilaterales y conferencias sectoriales de
la Administracion de la Comunidad Autdnoma con las entidades locales.

Artirnin 13 —Gnlshomeidn con atms G idsdes Authnnmas

CAPITULD |

Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon

Articulo 17. Finalidad.

La Estrategia de Crdenacion Territorial de Aragon tiene por finalidad, partiendo del
analisis y diagnostico del sistema terrforial de Aragon, v de acuerdo con los objetivos y

estrategias contenidos en el titulo preliminar de esta ley, determinar el modelo de ordenacian .
y desarrollo territorial sostenible de toda la Comunidad Autonoma, las esirategias para _
alcanzarlo v los indicadores para el seguimiento de la evolucion de |a estructura terntorial :

v su aproximacion al modelo establecido.

Articule 17. —Finalidzd.

La Estrategia de Ordenacion Termritorial de Aragén tiene por finaldad, partiendo del analisis
y diagnostico del sistema territerial de Aragdn, y de acuerdo con los objetivos y estrategias
contenides en el tiule preliminar de esta ley, determinar el modelo de ordenacion y desarrolic
territorial sostenible de toda la Comunidad Autdnoma, las estrategias para alcanzaro y los
indicadores para el seguimiento de la evolucion de |a estructura territorial y su aproximacion
al modelo establecido.

Adicule 18.—Confenido.

1. La Estrategia de Ordenacion Territorial de Aragon esta integrada por la memonia, el do-
cumento del modelo territorial. las normas y el documents resumen.
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Factores territoriales
de la calidad de vida
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;Cudles son los FACTORES DEL
TERRITORIO que inciden en el

bienestar de sus habitantes?
(¢ Qué aporta o deberia aportar el
territorio a la calidad de vida?)

La ACTIVIDAD ECONOMICA

%
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El ALOJAMIENTO

Los EQUIPAMIENTOS y SERVICIOS

La MOVILIDAD y la ACCESIBILIDAD

El ENTORNO VITAL y el PATRIMONIO TERRITORIAL
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MEJORAR LOS
FACTORES

TERRITORIALES DE LA
CALIDAD DE VIDA
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FACTORES DEL
DESARROLLO
TERRITORIAL
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;Cudles son los
CONDICIONANTES a tener en
cuenta en el desarrollo territorial?

Relativos a los PRINCIPIOS de la Ordenacion Territorial

Relativos a los RECURSOS del territorio

Relativos a la ESTRUCTURA territorial

OTROS condicionantes
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Los condicionantes relativos a los PRINCIPIOS de la
Ordenacion del Territorio
e SOSTENIBILIDAD
= Compatibilidad ambiental
= Cohesion social
= Viabilidad economica
e EQUILIBRIO
* Territorial (Cohesion Territorial)
= Demografico
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Los condicionantes relativos a los RECURSOS
disponibles
o RECURSOS NATURALES
= Medio fisico
= Agua
= Energia
= Materias primas
o INFRAESTRUCTURAS (recursos del medio
transformado)
e RECURSOS HUMANOS
* Formacion y conocimientos
= Emprendimiento
* [Innovacion
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Los condicionantes relativos a la ESTRUCTURA territorial
o SISTEMA DE ASENTAMIENTOS
* Funcion y distribucion de los asentamientos en el
territorio
e ESPACIOS HOMOGENEOS Y FUNCIONALES
= Zonas de montaiia, Areas urbanas y
metropolitanas
= Areas de desarrollo econémico
= Zonas limitrofes, Espacios abiertos (no
urbanizados)
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%J;.- OTROS condicionantes
~ | JURIDICO-ADMINISTRATIVOS (GOBERNANZA)
= Organizacion politico-administrativa
e Horizontal
e Comunidad Autonoma
e Vertical
e Union Europea
 Administracion General del Estado
 Administracion Local
= Régimen juridico del territorio
* Urbanistico
e Ambiental
e Sectorial
RIESGOS NATURALES O INDUCIDOS
CONTEXTO TERRITORIAL

=
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2 El anélisis y diagnostico de los factores y

“Z condicionantes del desarrollo territorial en la

situacion actual nos proporciona el modelo de
descampllo territorial de 2013

15 Monografias
5 Factores
-

10 Condicionantes

némicas
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¢Como se configuran las propuestas que

i
,a s

. forman el modelo de desarrollo territorial de
la EOTA?

JE=) OBJETIVOS GENERALES
S OBJETIVOS ESPECIFICOS

ESTRATEGIAS

NORMAS

INDICADORES




MODELO TERRITORIAL &

PROPUESTAS

MODELO DE DESARROLLO TERRITORIAL ESTRATEGIAS (327)
(ACTUAL) '—l
NORMAS (62)
PROGRAMA DE c.Es

TERRITORIAL

MODELO DE DESARROLLO
TERRITORIAL (FUTURO)

OBJETIVOS ESPECIFICOS (112)



| OBJETIVOS GENERALES, ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

{cOmMo se
generan?




| OBJETIVOS GENERALES, ESPECIFICOS Y ESTRATEGIAS

~“%9 ANALISIS DE LAS RELACIONES@™™~

‘ FACTORES l
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL |

CONDICIONANTE
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

o Actividades econémicas

® Alojamiento

o Equipamientos y servicios
® Movilidad y accesibilidad
® Escenario vital y
patrimonio territorial

o Sostenibilidad

e Equilibrio

® Juridico-Administrativos
® Recursos naturales

® Infraestructuras

® Recursos humanos

@ Sistema de asentamientos
e Espacios homogéneos y
funcionales

® Riesgos naturales e
inducidos

® Contexto territorial

d:@ dracén

Participa
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de 105
relaciones
a
cientos de
ellas

® Escenario vital y patrimonio territorial
o Espacios homogéneos y funcionales

o Actividades econémicas

o Alojamiento

o Equipamientos y servicios
o Movilidad y accesibilidad
¢ Sostenibilidad

¢ Equilibrio

¢ Juridico-Administrativos
¢ Recursos naturales

¢ Infraestructuras

¢ Recursos humanos

¢ Sistema de asentamientos
® Riesgos naturales e inducidos
¢ Contexto territorial

@ Actividades economicas

}0 Alojamiento

}0 Equipamientos y servicios

}0 Movilidad y accesibilidad

}0 Escenario vital y patrimonio territorial
o Sostenibilidad

® Equilibrio

}0 Juridico-A dministrativos

}0 Recursos naturales

}0 Infraestructuras

}0 Recursos humanos

}0 Sistema de asentamientos

}0 Espacios homogéneos y funcionales

}0 Riesgos naturales e inducidos
}0 Contexto territorial
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OBJETIVOS GENERALES (20)

CONDICIONANTES
DEL DESARROLLO
TERRITORIAL

o Actividades econéomicas

o Alojamiento

o Equipamientos y servicios
@ Moviilidad y accesibilidad
® Escenario vital y
patrimonio territorial

o Sostenibilidad

o Equilibrio

® Juridico-Administrativos
® Recursos naturales

o Infraestructuras

® Recursos humanos

@ Sistema de asentamientos
e Espacios homogéneos y
funcionales

® Riesgos naturales e
inducidos

® Contexto territorial
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OBJETIVOS GENERALES (20)

A desarrollar fundamentalmente
por los departamentos sectoriales

A desarrollar por los
departamentos sectoriales en

colaboracion con las propuestas de
oT

A desarrollar por Ordenacion del
Territorio
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Participa

Objetivos especificos y estrategias
a concertar con los Departamentos




| OBJETIVOS GENERALES: SECTORIALES

Objetivos generales a desarrollar
fundamentalmente por los
Departamentos sectoriales
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=< Objetivo 1 (Actividad econémica)

2 Promover la implantacion de actividades
economicas en el territorio aragonés, para que la
poblacion pueda disponer de los recursos necesarios
para su desarrollo personal y colectivo, acompasando
el crecimiento del suelo productivo con el de la
ocupacion y el PIB, y con el crecimiento del suelo
residencial.

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
* DEPARURIENESS Y SIS GIISHIOIVEESHERE: Y crecimiento

* Plan ImpEdéfiomia y Empleo

* Estrategielnpehlidicia ddimownciénlustria aragonesa

* ProgrameQsrddPablides Uirbbnismo, Vivienda y

* Plan estriténiporiel INAEM

* Plan MineAgricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

* Plan diferencial de promocién turistica, etc.

* Programa de desarrollo rural sostenible en Aragén @
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“! Objetivo 2 (Alojamiento)

Garantizar el acceso de la poblacion a un alojamiento
asequible y adecuado, dotado de los servicios
urbanisticos elementales

Departamentos y organismos sectoriales:
Obras Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Plan de Vivienda Social de Aragén 2012-2015
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Objetivo 6 (Sostenibilidad — Compatibilidad ambiental)
Garantizar la prestacion de bienes y servicios que la
sociedad demanda, incorporando criterios de
compatibilidad ambiental a todas las actuaciones que
promuevan el desarrollo territorial, en particular teniendo
los efectos sobre el cambio climatico, la biodiversidad y
la contaminacion.

Departamentos y organismos sectoriales:
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente = Inaga

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Estrategia Aragonesa de Cambio Climatico y Energias Limpias
Estrategia Europa 2020
Estrategia Espanola de Desarrollo Sostenible
Estrategia Espanola de Movilidad Sostenible
Estrategia Espanola de Sostenibilidad Urbana y Local
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Participa

Objetivo 7 (Sostenibilidad - Viabilidad economica)
Garantizar la viabilidad economica de todas las
actuaciones que promuevan el desarrollo territorial con
especial atencion a la financiacion de las mismas, tanto
en la fase de su puesta en marcha como en la de
gestion, explotacion y mantenimiento.

Departamentos sectoriales:
Departamentos de Economia de todas las administraciones pablicas
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Participa

Objetivo 8 (Sostenibilidad - Cohesion social)

Favorecer la integracion social y evitar situaciones de
marginacion en las actuaciones de desarrollo territorial,
contemplando los efectos de las mismas sobre los
diversos colectivos sociales.

Departamentos y organismos sectoriales:
Departamentos de Sanidad, Bienestar Social y Familia
Obras publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Plan Estratégico de Servicios Sociales 2012-2015
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Objetivo 11 (Sostenibilidad - Medio Fisico)

Garantizar la compatibilidad de las propuestas de
desarrollo territorial que se realicen con las condiciones
del medio fisico, el relieve, el suelo y los recursos
naturales no renovables.

Departamentos y organismos sectoriales:
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Industria e Innovaciéon

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Plan GIRA




| OBJETIVOS GENERALES: SECTORIALES ) gracr
articipa
i

=1 Objetivo 12 (Sostenibilidad - Agua)

= Gestionar los recursos hidricos teniendo en cuenta los
principios de racionalidad y sostenibilidad ambiental,
procurando la adecuacion entre la oferta y la demanda,
la mejora de la eficiencia y la preservacion de la
calidad del recurso y garantizar la compatibilidad de las
propuestas de actuacion para el desarrollo territorial con
los planes hidrologicos de cuenca, incorporando los
andlisis especificos de las afecciones a los recursos
hidricos (necesidades, consumos, incidencia en la
calidad, etc.)

Departamentos y organismos sectoriales:
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente — Inst. Aragonés del Agua
Demarcaciones Hidrograficas

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Bases de la Politica del Agua en Aragén

Directiva Marco del Agua
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= Objetivo 13 (Sostenibilidad - Energia)

Garantizar la compatibilidad ambiental de las
demandas energéticas que conllevan las propuestas de
actuacion para el desarrollo territorial, incorporando
progresivamente los conceptos de eficiencia, origen
renovable y autosuficiencia.

Departamentos y organismos sectoriales:
Industria e Innovacion

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Plan Energético de Aragén 2013-2020




| OBJETIVOS GENERALES: SECTORIALES d:@ @racan

Participa

Mejorar la gobernanza del territorio, mediante la
coordinacion y cooperacion de las administraciones
pUblicas, proponiendo nuevos modos de gestion
territorial, fomentando la colaboracion con las
comunidades y regiones vecinas.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior
Sanidad, Bienestar Social y Familia
Obras pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
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Objetivo 14 (Recursos del medio transformado -
Infraestructuras)
Promover la implantacion de infraestructuras, incluyendo
el suelo productivo, que potencien el desarrollo territorial

y que sean compatibles ambientalmente, viables
econdmicamente y que favorezcan la cohesion social.

Departamentos y organismos sectoriales:
Obras publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
Industria e Innovaciéon
Ministerio de Fomento
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Objetivo 15 (Recursos humanos)

Elevar el nivel de formacion, capacidad de innovacion y
emprendimiento de los recursos humanos, para fijar en
el territorio a poblacion cualificada y captar nuevos
profesionales, atraidos por una sociedad emprendedora,
con asentamientos dotados de un escenario vital de alta
calidad, favorable para la innovacion y las actividades
creativas.

Departamentos y organismos sectoriales:
Educacion, Universidad, Cultura y Deporte
Obras publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Industria e Innovacion
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Objetivo 20 (Riesgos - Sostenibilidad)

Promover el mejor conocimiento de los riesgos naturales
e inducidos existentes en el territorio y limitar sus efectos
sobre las personas y los bienes mediante la adopciéon de
medidas adecuadas.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior
Obras pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
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Objetivos generales a desarrollar por los
departamentos sectoriales en
colaboracion con las propuestas de OT
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Participa

| Mejorar las dotaciones de equipamientos y servicios en
el territorio aragonés, en particular aquellos que tengan
la consideracion de basicos, garantizando un acceso
equivalente de la poblacion, con independencia de su
lugar de residencia.

Departamentos y organismos sectoriales:

Politica Territorial e Interior / D.G. de Ordenacion del Territorio
Sanidad, Bienestar Social y Familia

Obras pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes

Educacion, Universidad, Cultura y Deporte

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Mapa Sanitario de Aragén
Mapa Escolar de Aragdn
Mapa de Servicios Sociales
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Facilitar las condiciones de movilidad y accesibilidad de
las personas y bienes en relacion con la actividad
econdmica, los equipamientos, la informacion y el
conocimiento.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior / D.G. de Ordenacion del Territorio

Obras Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Industria e Innovacion

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Plan de Carreteras de Aragon 2013-2024
Plan Integral de Seguridad Vial de Aragdén 2011-2020
Plan Director de Infraestructuras de Telecomunicaciones
Plan de Movilidad Sostenible de Zaragoza
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Objetivo 5 (Escenario vital)
.| Valorar y mejorar la aportacion del escenario vital y del

patrimonio territorial a la calidad de vida, con especial
atencion al paisaje.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior / D. G. de Ordenacion del Territorio
Educacién, Universidad, Cultura y Deporte
Obras Pablicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente

Estrategias y planes de referencia o asumidos por la EOTA:
Convenio Europeo del Paisaje
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Participa

Objetivo 10 (Equilibrio - Demografia)

Mejorar la estructura poblacional de los asentamientos
aragoneses, en particular los del medio rural, fijando
prioritariamente la poblacidn joven y femenina.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior
Obras publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
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Objetivo 17 (Régimen juridico)

Compatibilizar los distintos regimenes juridicos con
efectos sobre el uso y transformacion del territorio, de
modo que no se produzcan efectos contradictorios en su
aplicacion.

Departamentos y organismos sectoriales:
Politica Territorial e Interior
Obras publicas, Urbanismo, Vivienda y Transportes
Agricultura, Ganaderia y Medio Ambiente
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Objetivos generales a desarrollar por
Ordenacion del Territorio
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)
Avanzar en la cohesion territorial, compatibilidad
ambiental, viabilidad economica y mejora de la
cohesion social, de las actuaciones de desarrollo
territorial aragonés, estableciendo un sistema de
indicadores de valoracion de la sostenibilidad y el
equilibrio territorial que permita adoptar medidas
correctoras, en su caso.

Estrategias clave:
« Indice sintético territorial (renta territorial) (N)
* Fondo de Cohesion Territorial
« Indice sintético de sostenibilidad (N)
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Participa

Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Indice sintético de desarrollo territorial (renta territorial) (I)

Obijetivo:
e Construir un indice adimensional que resuma, en una

cifra, el grado de desarrollo territorial que existe en
cada municipio de Aragon.
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Indice sintético de desarrollo territorial (renta territorial) (Il)

Elaboracion:

e A partir de indices parciales de los factores de desarrollo
territorial

e Ponderando la incidencia de cada indice parcial en la
calidad de vida (territorial)
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)
Indice sintético de desarrollo territorial (renta territorial): ISDT

e Indice parcial de actividad econémica: IPE

e indice parcial de alojamiento: IPA

« Indice parcial de equipamiento y servicios: IP$

e Indice parcial de movilidad y accesibilidad: IPM
» Indice parcial de escenario vital: IPP

ISDT: p1 IPE + p2 IPA + p3 IPS + p4 IPM + p5 IPP

°pl, p2, p3, p4, p5: valor de la ponderacion de los indices
parciales
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Indice parcial de movilidad y accesibilidad (IPM):

Posibles indicadores para su calculo:

Dotacidén de Infraestructuras de Movilidad
Distancia (*) a un enlace de via de alta capacidad
Distancia a una red de Interés General del Estado
Distancia a una estacion AVE
Distancia a una estacion ferroviaria convencional
Distancia al aeropuerto de Zaragoza
Dotacion de Servicios de Transporte
Frecuencia de servicios a Zaragoza
Frecuencia de servicios a la capital de provincia
Frecuencia de servicios a la capital comarcal
Parque de automoviles por habitante
Tecnologias de la informacién y comunicacion
Calidad de la senal de telefonia movil
Tipo de cobertura de Internet
Accesibilidad
Tiempo de acceso a los siguientes equipamientos:
Sanidad
Educacion
Servicios sociales
indice de accesibilidad (modelo gravitatorio)

(*) Las distancias se medirdn en tiempo de acceso
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Participa

Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Fondo de Cohesion Territorial (I)

Disponer del indice sintético de desarrollo territorial, al
menos para cada municipio, nos permitird conocer y detectar
cudles son los municipios cuyo valor estd por debajo de
la media aragonesa.

Estos municipios deberdan de ser prioritarios a la hora

plantear actuaciones territoriales de reequilibrio para
fomentar la cohesidn territorial, entre todos los asentamientos
aragoneses.
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Fondo de Cohesion Territorial (1)

Dotacion:
 Unificar los diversos fondos actualmente existentes en
la Comunidad Auténoma con una finalidad
semejante.
Criterio:

e Se tomard como referencia el indice de desarrollo territorial
de cada municipio.

Destino prioritario:

e Fomento de la actividad economica e incremento del
desarrollo territorial
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Indice sintético de sostenibilidad (I)

El nivel de desarrollo territorial, expresado mediante el indice
sintélico de desarrollo, es indisociable del nivel de sostenibilidad del
mismo.

Podria ocurrir que un determinado municipio (asentamiento)
presentase altos niveles para su indice de desarrollo territorial y muy
bajo nivel de sostenibilidad.

Esta situacion no seria conforme a los principios de la ordenacion
territorial y seria preciso realizar algin tipo de intervencién para la
mejora de este Ultimo.
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Objetivo 9 (Sostenibilidad — Equilibrio - Indicadores)

Indice sintético de sostenibilidad (II)

Elaboracion:
* A partir de tres indices parciales derivados de la valoracion
de la compatibilidad ambiental, de la viabilidad econdmica y
de la cohesion social del desarrollo territorial existente en
cada municipio
* Ponderacion de dichos indices (se propone asignarles el
mismo peso)

El valor del indice sintético de sostenibilidad podra condicionar
el acceso al Fondo de Cohesion Territorial




dracon
Participa

| OBJETIVOS GENERALES: TERRITORIALES %

Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)
Mejorar la estructura del sistema aragonés de
asentamientos con el fin de asignar a cada elemento
del mismo la funcidon mdas adecuada para contribuir a un
desarrollo territorial equilibrado.

Estrategias clave:

» Estructurar el sistema de asentamientos aragonés en varios grupos,
segun su funcion territorial
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Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)
Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Referencia:
*El Nomenclator (INE - 2013) es la referencia oficial para

determinar los asentamientos: 1616 asentamientos en
Aragon

Simplificaciones:
La primera simplificacion es considerar a las personas que
viven en asentamientos aislados como asimilados a los

asentamientos agrupados mds préximos: 18.779 habitantes

e Aunque en el sistema de asentamientos se consideran los 1616
obtenidos del Nomencldtor, la siguiente simplificacion es

asimilar asentamiento a municipio: 1616 asentamientos->
731 municipios
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‘:.E Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

Estructura del sistema de asentamientos aragonés
Concepto de asentamiento (ll)

N° de entidades singulares = asentamientos N° de municipios

1 (sin diseminados = asentamientos aislados) 163
1 (con diseminados = asentamientos aislados) 349
Total municipios con 1 enfidad singular 512
2 92
3 39
4 23
5-10 44
Mas de 10 2]

Total municipios /31
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2l Objetivo 18 (Equilibrio ~ Sistema de asentamientos)

OBJETIVOS GENERALES: TERRITORIALES

Estructura del sistema de asentamientos aragonés
Los criterios utilizados para la definicion de los rangos y
agrupaciones de asentamientos son los siguientes:

*El estatus juridico preexistente para algunos asentamientos.
<= «La funcién que ejercen en el territorio por disponer de equipamientos y
servicios de cardacter supra-municipal.
La ubicacidn en el territorio, en relacién con el resto de asentamientos,
determinada por las caracteristicas de la red viaria.
La delimitacion comarcal, como espacio de referencia prioritario para
el acceso a los equipamientos y servicios.
La poblacion empadronada en el municipio o en su capital a 1 de
enero de 2013.
*El indice de potencialidad de autosuficiencia
*El indice de equipamiento escolar bdsico =
== .El indice de viabilidad demogrdfica

=
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Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

-

Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Il
1]/
IV

Vi
\Al
VI

Xl
Xl

Grupo

Capital regional

Capitales provinciales
Cabeceras supracomarcales

Capitales comarcales
Otras centralidades

Asentamientos autosuficientes A
Asentamientos autosuficientes B

Asentamientos dependientes en transicién a
la autosuficiencia

Asentamientos dependientes

Asentamientos dependientes de
problematica viabilidad

Asentamientos deshabitados
Asentamientos aislados

NO

21

33

61
35
65

330
174

75

Criterios

Capital de Aragén

Dip. prov. / Deleg. Gob.
DGOT

Leyes de creacién de
comarcas

Capitales comarcales /
Andlisis territorial

Mds de 1.000 hab.
Cumplen 4/7 Ind. Potencial.
Mds de 500 hab. - 3/7 I.Pot.

100 - 500 / Aula primaria
< 100, sin escuelq, I. Viab. <0

0 hab. Segin Nomenclator
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dbietivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

Estructura del sistema de asentamientos aragonés
Asentamientos duales

Se considera que existe una dualidad de asentamientos si
concurren las siguientes circunstancias:

La distancia entre ambos asentamientos, medida en tiempo, es inferior a
20 minutos.

e La diferencia de rango en el sistema de asentamientos no es mayor de 2.
e La poblacion del asentamiento mayor no supera en 2,5 veces la del

menor.

Se consideran 23 dualidades de asentamientos:
Utrillas-Montalban, Boltana - Ainsa-Sobrarbe, Hijar-Albalate del Arzobispo,
Binéfar-Tamarite de Litera, Monzon-Binéfar, Andorra-Alcorisa, etc.
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Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Consecuencias de la clasificacion (1)

Los asentamientos integrados en los grupos | a V (actualmente 646)
configuran el sistema de referencia de las administraciones puUblicas
para el planeamiento de los equipamientos y servicios de cardcter
supra-municipal.

El grupo de otras centralidades (V) complementa a los grupos | a IV
y los asentamientos incluidos en el mismo (33 actualmente) serdn
tenidos en consideracion por las administraciones publicas para la
localizacion de determinados equipamientos y servicios, con el fin
de facilitar al resto de asentamientos un acceso equivalente a los
mismos.
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dl;fetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Consecuencias de la clasificacion (ll)

Potenciar el papel a desempenar por la capital regional como
principal receptora de las innovaciones e iniciativas de desarrollo
econdmico nacional e internacional, asi como del foco impulsor del
desarrollo territorial al resto de la Comunidad Autonoma.

Impulsar el crecimiento poblacional de las cabeceras supra-
comarcales y capitales comarcales, mediante el desarrollo de suelo
residencial, suelo productivo para actividades econdmicas y
equipamientos.

Fomentar la conexion en red de las cabeceras supra-comarcales y
capitales comarcales a tfravés de las adecuadas infraestructuras y
servicios de movilidad y tecnologias de la informacion.
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= Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)
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Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Consecuencias de la clasificacion (lll)

Promover alternativas para el desarrollo a los asentamientos que no
pertenecen a los grupos de centralidad.

13.9.E2. Estrategias para el desarrollo de los asentamientos
dependientes.
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=) Objetivo 18 (Equilibrio - Sistema de asentamientos)

Estructura del sistema de asentamientos aragonés

Consecuencias de la clasificacion (1V)

Promover alternativas para el desarrollo a los asentamientos que no
pertenecen a los grupos de centralidad.

13.9.E3. Estrategias para el desarrollo de los asentamientos
deshabitados

Se realizara un censo-inventario oficial de los asentamientos agrupados
deshabitados de Aragon en el que se contendrd, al menos, la situacion
juridica en relacion a la propiedad de las parcelas y edificios, los
valores del patrimonio cultural etnogrdfico, mueble e inmueble que
todavia puedan reconocerse, una descripcion minima del estado de la
edificacion, las condiciones de accesibilidad y los recursos hidricos con
los que cuenta en las proximidades del asentamiento.
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Objetivo 19 (Equilibrio - Espacios homogéneos y
funcionales)

Promover el desarrollo territorial teniendo en cuenta las
caracteristicas especificas de los diferentes espacios
funcionales y homogéneos considerados.

Estrategias clave:
* Directrices de ordenacion territorial de las macrozonas (N)

* Directrices de ordenacion territorial de areas urbanas (N)
» Espacio metropolitano de Zaragoza
e Areas urbanas de Huesca, Teruel y Barbastro-Monzon

* Incorporar conclusiones de la Mesa de la Montaia
* Delimitar areas de reserva en los espacios abiertos o no urbanizados

(N)
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= Objetivo 19 (Equilibrio - Espacios homogéneos y
funcionales)

Delimitar areas de reserva en los espacios abiertos o no urbanizados (N)

Establecer reservas de suelo basadas en criterios ecolégicos y de preservacion
de la calidad del medio ambiente
Red Natural de Aragon
Establecer reservas de suelo basadas en criterios paisaqjisticos.
Directrices Especiales de Paisaje
Establecer reservas de suelo basadas en criterios de susceptibilidad de riesgos.
Directrices Especiales de Riesgos
Establecer reservas de suelo basadas en criterios de productividad agricola,
preservandolas de los procesos de artificializacion

Establecer reservas de suelo basadas en los bajos niveles de arfficializacién
existente (zonas “vacias”)

Establecer corredores preferentes de implantacion de infraestructuras
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Aportaciones mas importantes de la EOTA

eModelo de desarrollo territorial de Aragén (equilibrado y sostenible) para 2025
basada en 20 objetivos generales

e Propuesta de un sistema de asentamientos que promueva el crecimiento de las
ciudades medias para equilibrar el territorio (N)

e Propuesta de un indice de desarrollo territorial (IDT) para evaluarlo en cada
municipio (N)

e Propuesta de un Fondo de Cohesién Territorial para reequilibrar el desarrollo
territorial tomando como referencia el IDT

e Propuesta de elaboracion de diversas Directrices de Ordenacion Territorial
Zonales y Especiales (N)

e Propuesta de reservas de suelo en los espacios no urbanizados en funcién de
consideraciones ecolégicas, paisajisticas, agricolas e implantacion de
infraestructuras (IN)

e Metodologia para abordar el andlisis de los efectos en el sistema territorial
(factores y condicionantes) del uso y la transformacién del territorio
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Informe del Consejo de Ordenocion del Territorio de Arogan (COTA)

o
_________

Informe de Servicios Juridicos

Comision Delegoda del Gobierno
para la Polifica Territorial

ELEVA AL GOBIERNO DE ARAGON
PARA APROBACION PROVISIONAL

Gobierno de Arogon

AFF.‘DBA'C‘_.I{jH PROVISIONAL
REMISION A LAS CORTES

Cortes de Arogon

EXAMEN COMO PLAN O PROGRAMA
PROPUESTAS DE RESOLUCION

Gobierno de Arogon

AFROBACION DEFINITIVA
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Directrices Generales de Ordenacion Territorial

Pendiente

Parcialemente
Totalmente
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PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL DE ARAGON

Actuacion

0. INSTRUMENTALES

Centro de Documentacion e Informacion Territorial d e Aragon (171-175)

Inventario del Patrimonio inmobiliario publico en | aC.A (176-179)

Comisiéon Delegada del Gobierno para Politica Territ  orial (180-182)

Programa de Gestion Territorial de Aragén (183-184)

|. PATRIMONIO NATURAL

Programa de Cartografia (185)

Inventario de especies de flora y fauna (186)

Catalogo de arboles monumentales (187)

Catalogo-inventario ludico-paisajistico (188)

Deslinde del dominio publico hidraulico (189)

Clasificacion de las aguas (190)

Directriz sectorial sobre actividades e instalacion es ganaderas (193)

Directriz sectorial sobre actividades extractivas ( 194)

Directriz sectorial sobre actividades industriales (195)

Directriz sectorial sobre actividades turisticas (1 96)

Directriz sectorial sobre implantacién de infraestr ucturas (197)

Unificacién de criterios de calificacién de suelo n 0 urbanizable protegido (198)

Directriz sectorial sobre restauracion y proteccion . de espacios degradados (199)

Proteccion de los espacios naturales (200)

q



Directrices Generales de Ordenacion Territorial

Pendiente

Parcialemente
Totalmente

Y

PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL DE ARAGON

Actuacion

ll. POBLACION, SISTEMA DE CIUDADES Y EQUIPAMIENTOS COMUNITARIOS

Directriz territorial del entorno metropolitano de la ciudad de Zaragoza (203)

Directriz territorial del entorno de la ciudad de H uesca (204)

Directriz territorial del entorno de la ciudad de T eruel (204)

Dotacion de equipamientos de salud (207)

Dotacion de equipamientos de bienestar social (208)

Dotacion de equipamientos culturales (209)

Dotacion de equipamientos educativos (210-215)

Dotacion de equipamientos deportivos, ocio y esparc imiento (216)

Dotacion de equipamientos para la juventud (217)

Planes especiales de proteccion civil de emergencia (218)

Equipamientos de proteccion civil (219)

Coordinacion con CC.AA. para prestacion de servicio s publicos (220)

Texto unificado sobre normativa aplicable al sector de la vivienda (223)
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Y

PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL DE ARAGON

Actuacion

[ll. INFRAESTRUCTURAS TERRITORIALES

Actuaciones sobre los ejes estructurantes del terri torio aragonés (224-226)

Gestion del plan de actuacion ferroviaria de Aragon (227)

Directriz sectorial del sistema de transportes de A ragon (228)

Directriz sectorial de transportes del entorno metr opolitano de Zaragoza (228)

Directriz sectorial de la pieza aeroportuaria de Za  ragoza (228)

Directriz sectorial de infraestructuras hidraulicas de Aragon (229-231)

Plan aragonés de abastecimiento (232)

Plan aragonés de saneamiento y depuracion de aguas residuales urbanas (233)

Gestion del plan energético de Aragoén (234-235)

Directriz sectorial de minicentrales hidroeléctrica s (236)

Directriz sectorial de suelo industrial (237)

Sistema centralizado de informacion sobre poligonos industriales (238)

Procedimiento administrativo para la creacion rapid a de suelo industrial (239)

Programa de acceso a redes de telecomunicaciones (2  40-241)

Directriz sectorial para la ordenacion de las obras publicas (242)

Directriz sectorial sobre recuperacion de infraestr ucturas en desuso (244)
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PROGRAMA DE GESTION TERRITORIAL DE ARAGON

Actuacion

IV. ACTIVIDADES ECONOMICAS

Plan selectivo de producciones agrarias (246)

Programa de promocién, mejora y modernizacion de ex plotaciones mineras (248)

Plan estratégico para las comarcas mineras (249)

Directriz sectorial de innovacién y modernizacion d el sistema productivo (250)

Plan de relocalizacion y mejora de las actividades industriales (251)

Plan general de equipamiento comercial de Aragén (2  52)

Directriz sectorial de ordenacién territorial de lo S recursos turisticos (256)

Plan de formacion profesional ocupacional (257)

V. PATRIMONIO CULTURAL

Revision del inventario de bienes de interés cultur al (258)

Plan de actuacion en patrimonio cultural aragonés ( 259)

Directriz sectorial sobre el patrimonio documental (260)

Archivo del Reino de Aragon (263)

Desarrollo de los parques culturales de Aragon (264 )
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Objetivo 1 (Actividad economica)

Aragén Espafa
\aracion \ariacidn
sobre el Variacion sobre el  Variacion Fecha de
Ultimo periodo  interanual Ultirmo periodo  interanual ltimo dato
dato anterior % %o dato antericr % Yo dizponible
PRODUCCION Y DEMANDA
PIE a precios de mercado (%) -1,9 <0,1 1,6 E;""';g:;“l: Iﬁ:
Indica de produccitn industrial {Base 2005) 83,1 4.8 20 828 78 04 jul # 2013
Indicador del clima industrial " -23,3 0,1 0,3 -11,8 15 T3 ago / 2013
Utilizacién de la capacidad productiva (%) /" T0.8 18 -0,4 7349 0,8 22 i T 2013
Vizados direccion de obra (viviendas) 147 =125 19,5 5.019 3T =225 may / 2013
Indica de comercio al por menor deflactado a0.9 123 -1,T a3.7 121 -1,8 jul # 2013
Malriculacién de vehiculos de carga 314 66,1 46,0 10.635 36 11,7 jud f 2013
Matriculacidn de turizsmos 1.517 19.7 7.9 T7.425 39 16,9 jud f 2013
Pemoctaciones en establecimientos hoteleros 411.001 255 2,5 37.58140 222 0.5 jud # 2013
MERCADO DE TRABAJO
EPA
Dcupados {miles) 458 0.3 -6,6 16.784 0.9 3,6 IT2013
Pablacidn activa {mies) 630 -0.9 -2.7 22 761 -03 4,5 Il T2013
Tasa de Parp'” 2182 0.4 33 26.26 09 16 T 2013
Tasa de Actividad 16-64 anos " 75,52 -0.5 -1,1 74,94 -0,1 0,2 LT 2013
Hogares con todos activos parados 37.155 -138 129 18241100 -45 48 IT2013
Paro registrada 110.493 0.2 59 4698783 0,0 1,6 ago ! 2013
Afiliados a la Seguridad Social 499 545
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Objetivo 1 (Actividad econémica)

Con infraestructuras {mj
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Objetivo 2 (Alojamiento)

Evolucion del parque de viviendas segun tipo de vivienda.

Y
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Unidad: nimero de viviendas.
Aragon Espana

Vivienda Vivienda Vienda Vivienda
ARo Total libsre protegida Tata bre protegida
2001 Ga7_555 G084 167 03,338 21033730 184B6.E638 2547 121
2002 672438 579.503 92935 21551426 18880238 2.562.180
2003 G87.670 595 462 2211 22.08p220 19475233 2.5B3.BET
2004 GO0 563 Gog.o47 g2ag 22823443 20.007.502 2.615.841
2005 713 854 620.210 02844 Z23XD231T  20.556.880 2 B53.457
2DDE F27.817 B633.625 02,892 23E85p0174 21160348 2 GBO. GGG
2007 T40. 896 B47.025 22871 24.4p5844 21763527 2732317
200E Fage2 Ge1.942 97.873  25.12p20F 22353170 2.776.037
2008 Tra 204 nid nd 25.567.23F nd md
2010 FEd 186 nid nd 25837.108 nd nd
Fusnte: mstituie Aragones de Estagistica con datos o2l Mnisierie de Fomentd  cyolucion del precio medio de la vivienda libre.

Unidad: euros el metro cuadrado.

2500
2.000
1.500
1.000

500

—— Araon

04

=mge=Ecpafia

ﬁ’ﬁ

Fuente: Instituto Aragonss de Estadistica con datos del Ministerio de Fomento.

1995 1996 1997 1992 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
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Objetivo 2 (Alojamiento)
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EIECUCIONES HIPOTECARIAS PRESENTADAS POR TS - JUZGADOS lera INSTANCIA
Hasta 3¢ DESAHULMIS
Total 2007 | Total 2008 | Totst 2008 | Total 2010] Total 201 Ta012 TOTAL POR CADA MIL

ANDALUCIA 4,595 11.458 17.774 17.913 16.313 13.107 81.160 HOGARES 1 ARO
CATALUNA 4538  11240] 18053 18.112] 13727 13.373]  79.043] |CATALUNA B96
COMUNITAT VALENCIANA, 5268 10591 16 290 w102 14868 12215]  77.435] [CANARIAS 8.80
MADRID 2.802 6.501 10,655 10276 7,533 6849  44.616] [[[[FS BALEARS 718

CANARIAS 1.436 3218 5.551 4.819] 4.108 3.1EQi 22,319 :

COMUNITAT VALENCLANA :
CASTILLA - LA MANCHA 1,235 2 845 4,720 4.684 2,824 3.589 20,994 e 5,78
MURCIA 1.013 2.715 4575 4,857 4.154) 3510f 20,924 6,71
CASTILLA - LEON ses|  1a7e]  a019] 2998] o22e3]  2230] 13304 [MADRID 6,13
ILLES BALEARS 723 1.754 2677| 2305 2.133 1939]  11.531] |CANTABRIA 5,83
GALICIA 701 1 359L 2.053 1.9432 2,003 2.004 10.072] |ARAGON 5,01
ARAGON 545 1.254 2478 2126 1,508 1.543] 9.944] [CASTILLA - LA MANCHA 4,95
PAIS VASCO BR4 985 1,255 1.175 1.174 B12 5985 [UA RICIA .87

G T 1

CANTABRIA 275 561 781 708 aa 2] ssas| |ASTURIAS 4,21
NAVASRIA 178 a5 ran P 814 e 3295| |CASTILLAY LEON 4,05
LA RIOJA 154 301 Ba7 B85 488 431 2 158| |GALICIA 3,41
iTﬂ‘uL 25943 sasan] e3xave|  oacas] YTas4] 67837 418.078] |NAVARRA 2,85
PAIS VASCD 219
EXTREMADURA 217
TOTAL 5,82

LARAGCJN 545 1.254 2.478 2126 1.998 1.543 9.944

I EPE———

IARAGén *

5.01I




SISTEMA DE ASENTAMIENTOS

Elementos considerados para la evaluacion

de la funcionalidad de los asentamientos (I)
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Caracteristica Ponderacién
Grupo de centralidad administrativa-poblacional

01 Capitalidad regional (Estatuto Autonomia) 100
02 Capitalidad provincial (Provincias) 75
03 Cabecera supra comarcal (DGOT) 50
04 Capitalidad comarcal administrativa (Leyes de comarcalizacion) 25
05 Oftras capitales comarcales 15
Grupo de centralidad judicial

06 Tribunal Superior de Justicia 50
07 Audiencias Provinciales 25
08 Cabecera de Partido Judicial 15
Grupo de equipamientos sanitarios

09 Hospital general 100
10 Hospital provincial 75
11 Hospital comarcal 50
12 Centro de especialidades (alta resolucion) 25
13 Cenftro de salud 15

14 Farmacia
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Participa
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Elementos considerados para la evaluacion

de la funcionalidad de los asentamientos (lI)

Caracteristica Ponderacion

Grupo de equipamientos educativos

15 Universidad general 100
16 Universidad (algunas facultades) 75
17 Universidad a distancia 50
18 Instituto de Ensenanza media con Bachiller 25
19 Instituto de Ensenanza media sin Bachiller 15
20 Primer Ciclo de la ESO 5
Grupo de equipamientos sociales

21 Servicios sociales de base - Comarcales 25
22 Servicios sociales de base (otfros) 5
23 Residencias para mayores 15

Grupo de administraciéon ambiental

24 Oficinas comarcales agroambientales 15
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Participa

Elementos considerados para la evaluacion

de la funcionalidad de los asentamientos (lII)

Caracteristica Ponderacion

Grupo de equipamiento comercial - servicios

25 Superficies comerciales 15

26 Oficinas bancarias 5

Grupo de dotacién de suelo productivo (poligonos industriales)

27 Poligonos industriales (mds de 1000 has.) 100
28 Poligonos industriales (300-1000 has) 80
29 Poligonos industriales (100-300 has) 60
30 Poligonos industriales (50-100 has) 40
31 Poligonos industriales (20-50 has) 20
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Participa
Indice de potencialidad de autosuficiencia

eInfraestructura turistica (50 plazas de alojamiento en
establecimientos de hosteleria)

eCenso de actividades econémicas (mas de 100 licencias de
actividades econémicas o mas de 60 licencias de actividades
econdémicas o de servicios)

eSuelo industrial (mas de 5 hectdreas de suelo industrial)
ePoblacion potencialmente activa (15-65 anos) mas de 250
personas.

eCentro de Salud.

eResidencia para mayores.

eCentro de Educacion Infantil y Primaria o Gestor de Centro
Rural Agrupado.
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Indice de equipamiento escolar bdasico

Y

dracon
Participa

Caracteristica Ponderacion
Centro Ensenianza Infantil y Primaria (CEIP) 3
Colegio Rural Agrupado (Centro Gestor) (CRA) 2
Aula de Colegio Rural Agrupado (Aula CRA) 1
Sin equipamiento escolar basico (o]
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Participa
Indice de viabilidad demogréfica

Caracteristica Ponderacion
Indice de vejez > 200 -1 (*)
Tasa global de dependencia > 70 -1
Indice de masculinidad (poblacién entre 15-50 afios) > 200 -1

(*) -2 si no existe poblacién en el framo de 0-14 anos



